Comune di Aviatico

Provincia di Bergamo
Piazza Papa Giovanni XXXIII, snc — C.A.P. 24020

RELAZIONE ILLUSTRATIVA E SCHEDE DI DETTAGLIO SULLE SINGOLE
PARTECIPAZIONI.

Per ognuna delle partecipazioni inserite nelle tabelle riportate nel paragrafo precedente, vengono
compilate le schede di dettaglio allegate alla presente relazione illustrativa che definisce le informazioni
generali sulla societa partecipata.

UNIACQUE SPA

Tipo di society: societa per azioni Codice fiscale: 03299640163 Sede Legale: Bergamo — Via delle
Canovine Data di costituzione: 20 marzo 2006 Compagine sociale: (integralmente pubblica). Soci di
UNIACQUE spa sono 225 Comuni della Provincia di Bergamo, oltre la medesima Provincia di BG.
Tipologia di societa a partecipazione pubblica: societa «in house», soggetta a controllo analogo
congiunto, ai sensi dell’art. 16, D.Lgs. 175/2016. Controllo pubblico (insussistente): UNIACQUE s.p.a
non ¢ qualificabile come societa a «controllo pubblico», poiché nessuna delle amministrazioni esercita
il controllo ai sensi dell’art. 2359 c.c., né si rinvengono disposizioni di legge, statutarie o pattizie tali da
implicare il controllo societario congiunto, che I’art. 2, comma 1, lett. b), D.Lgs. 175/2016, riconnette
alle condizioni individuate dall’art. 2359 c.c., nonché all’ipotesi in cui ’assunzione delle decisioni
finanziarie e gestionali strategiche per 1’attivita sociale sia subordinata al necessario consenso unanime
delle amministrazioni socie. Oggetto sociale (cfr. art. 4 dello statuto societario): “La Societa ha per
oggetto la gestione del servizio idrico integrato, formato dall'insieme delle attivita di captazione,
adduzione, accumulo e distribuzione di acqua ad usi civili ed industriali, di fognatura e di depurazione
delle acque reflue (il “Servizio Idrico”). 4.1 La Societa puo, inoltre, eseguire ogni altra attivita e servizio
attinente o connessa con la gestione del Servizio Idrico integrato, tra cui l'attivita, in conto proprio e/o in
conto terzi, di laboratorio per l'analisi della qualita delle acque e, comunque, ambientali, nonché
promuovere ed intraprendere tutti quegli studi, iniziative, incontri, ricerche ed attivita intese a contribuire
alla realizzazione degli obiettivi indicati nello Statuto e negli atti di indirizzo vincolanti degli organi
sociali e del Comitato. 4.2 La Societa realizza e gestisce esclusivamente, nell’Ambito Territoriale
Ottimale di competenza, i servizi e le attivita di cui ai precedenti commi prevalentemente per conto degli
azionisti diversi dalla Provincia di Bergamo e nell’interesse degli stessi di modo che la gestione del
Servizio Idrico sia attuata come se 1’azionista esercitasse un controllo analogo a quello esercitato sui
propri servizi. La Societa dovra svolgere le suddette attivita nei limiti e nel rispetto delle norme pro
tempore vigenti che ne disciplinano I’esercizio, con particolare riferimento al rispetto dei fini istituzionali
e di criteri di efficacia ed efficienza nella gestione di servizi pubblici. Nei limiti di legge e di Statuto,
potra svolgere attivita e servizi per conto di persone fisiche, enti pubblici o privati, anche mediante la
costituzione di societa di capitali controllate o collegate e la partecipazione a tali societa o mediante la
partecipazione anche di minoranza a societa di capitali aventi oggetto analogo, affine o strumentale al
proprio, purché I’attivita svolta a favore di soggetti privati, complessivamente considerata, sia residuale
€ comunque non sia prevalente rispetto a quella realizzata nei confronti degli enti soci. In ogni caso, oltre
l'ottanta per cento del fatturato deve essere effettuato nello svolgimento dei compiti affidati alla societa
dagli entisoci. 4.3 La Societa puo, altresi, coordinarsi e associarsi con altre aziende e/o societa per lo
svolgimento di singole attivita e, in genere, per il perseguimento dell’oggetto sociale. A tal fine possono
essere sottoscritti contratti con soggetti terzi, anche a carattere temporaneo, € comunque nelle more del
processo di aggregazione, per la gestione di specifiche attivita nell’ambito del servizio idrico integrato,
fermo restando il rispetto del divieto di sub-concessione delle attivita. 4.4 Per il perseguimento
dell'oggetto sociale, la Societa pud compiere tutte le operazioni commerciali, finanziarie, mobiliari ed
immobiliari, ritenute utili e necessarie, nel rispetto di quanto previsto all’art. 4.3 ultimo capoverso del
presente statuto e purché le predette operazioni non distolgano le risorse necessarie all’espletamento dei
servizi pubblici affidati direttamente alla Societa.”
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VERIFICA DEI PRESUPPOSTI, DEI REQUISITI E DELLE IPOTESI DI CUI ALL’ART. 24,
COMMAL, D.LGS. 175/2016 Sussistenza dei presupposti ex art. 4, commi 1 e 2, D.Lgs. 175/2016 La
costituzione della societa UNIACQUE s.p.a. risponde ad un obbligo di Legge nazionale e regionale che
impone la gestione del Servizio Idrico Integrato per il tramite di un unico gestore per ogni ambito
territoriale ottimale (ATO). UNIACQUE s.p.a. ¢ la societa individuata, mediante procedura di evidenza
pubblica, dall'Autorita d'Ambito della Provincia di Bergamo. Il servizio idrico integrato rientra tra i
servizi di interesse generale, indispensabile alla collettivita e pertanto ¢ necessario che la gestione dello
stesso soddisfi tutti requisiti richiesti ai fini dell'erogazione di un servizio pubblico a livello locale:
continuita, omogeneita, accessibilita fisica ed economica, qualita e non discriminazione. Considerato che
il Comune di Aviatico non detiene la partecipazione di controllo in Uniacque s.p.a, la partecipazione
indiretta di Ingegnerie Toscane s.r.l. non viene mappata nella presente ricognizione. Sussistenza dei r e
quisitiexart. 5, commil e 2, D.Lgs. 175/2016 Anche con riferimento all’art. 5, comma 1, D.Lgs.
175/2016, si ribadisce che la costituzione della societa risponde ad un obbligo di Legge che impone la
gestione del Servizio Idrico Integrato per il tramite di un unico gestore per ogni ambito territoriale
ottimale (ATO). Assenza delle ipotesi di cui all’art. 20, comma 2, D.Lgs. 175/2016 Non ricorre alcuna
delle ipotesi che, ai sensi dell’art. 20, comma 2, D.Lgs. 175/2016, implicano la necessita di dismissione
o razionalizzazione della partecipazione societaria. Di seguito I’analisi delle singole ipotesi, secondo il
medesimo ordine espositivo della citata disposizione:

A) partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie di cui all'art. 4, D.Lgs.
175/2016 Come si ¢ avuto modo di precisare, Uniacque s.p.a. rientra nella categoria di cui all’art.
4, comma 2 lett. a).

B) societa che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore a quello
dei dipendenti. La Societa Uniacque s.p.a. non ¢ qualificabile come societa priva di dipendenti o
con un numero di amministratori superiore a quello dei dipendenti in quanto ha alle proprie
dipendenze un numero mediodi dipendenti pari a n. 370,09 e n. 5 componenti del Cda.

C) partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre societa
partecipate o da enti pubblici strumentali Il Comune di Aviatico non partecipa ad altre societa
aventi il medesimo oggetto sociale di Uniacque s.p.a.

D) partecipazioni in societa che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturato medio non
superiore a un milione di euro Come si rileva dalla scheda a llegata, il fatturato medio € superiore
alla soglia di euro 1.000.000,00

E) partecipazioni in societa diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio d'interesse
generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti
Come si rileva dalla scheda a llegata la Societa ha costantemente chiuso in utile 1 propri bilanci.

F) necessita di contenimento dei costi di funzionamento Non si rileva la necessita diprocedere ad un
piano di contenimento dei costi di funzionamento.

G) necessita di aggregazione di societa aventi ad oggetto le attivita consentite all’art. 4 La Societa
Uniacque spa ¢ gia il risultato di un processo di aggregazione, come detto, realizzato in
conformita ad un obbligo normativo.

Nel corso dell’anno 2025 Uniacque ha operato investimenti straordinari di € 600.000,00 + iva per il
collettamento delle fognature in frazione Ama e Amora secondo quanto previsto dal piano degli
investimenti e con la risoluzione del contenzioso con gli enti regolatori in relazione alla non conformita
degli scarichi alle normative vigenti. Pertanto, in relazione agli obblighi di legge e alle normative relative
alla gestione del ciclo integrato dell’acqua si opta per il mantenimento della partecipata.

Revisione 2025 al 31/12/2024
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SOCIETA VALSERIANA SERVIZI SOCIOSANITARI SRL

Tipo di societa: societa a responsabilita limitata Codice fiscale: 03300640160 Sede Legale: Albino -
viale Stazione, 26/a Data di costituzione: 29 giugno 2005 Compagine sociale (integralmente pubblica):
La compagine ¢ costituita dai 18 Comuni dell’ Ambito Territoriale Valle Seriana e la Comunita Montana
Valle Seriana. Tipologia di societa a partecipazione pubblica: societa «in house», soggetta a controllo
analogo congiunto, ai sensi dell’art. 16, D.Lgs. 175/2016. Controllo pubblico (insussistente): la societa
SERVIZI SOCIOSANITARI VALSERIANA s.rl.. non ¢ qualificabile come societa a «controllo
pubblico», poiché nessuna delle amministrazioni esercita il controllo ai sensi dell’art. 2359 c.c., né si
rinvengono disposizioni di legge, statutarie o pattizie tali da implicare il controllo societario congiunto,
che I’art. 2, comma 1, lett. b), D.Lgs. 175/2016, riconnette alle condizioni individuate dall’art. 2359 c.c.,
nonché all’ipotesi in cui I’assunzione delle decisioni finanziarie e gestionali strategiche per I’attivita
sociale sia subordinata al necessario consenso unanime delle amministrazioni socie. Oggetto sociale (cfr.
art. 3 dello statuto societario): “La Societa ha per oggetto esclusivo I'esercizio, in proprio e/o per conto
terzi, sia in via diretta che attraverso Societa controllate e/o collegate, delle attivita connesse ed inerenti
alla gestione dei servizi Sociali, Assistenziali e Sanitari in generale, della Tutela dei minori e di ogni altra
attivita inerente il settore socioassistenziale e socio-sanitario. La gestione dei servizi ¢ affidata con
convenzione, con protocolli d'intesa o con altra forma giuridica da parte dell'Assemblea dei sindaci del
distretto Val Seriana, dei singoli Comuni, degli Enti, delle Fondazioni o delle Associazioni che
afferiscono al piano di zona del distretto. Oltre 1’ottanta per cento del fatturato della societa deve essere
effettuato nello svolgimento dei compiti alla stessa affidati dagli enti pubblici soci e la produzione
ulteriore rispetto al suddetto limite di fatturato ¢ consentita solo a condizione che la stessa permetta di
conseguire economie di scala o altri recuperi di efficienza sul complesso dell’attivita principale della
societd. La Societa potra svolgere una o piu attivita sopraindicate sia direttamente che mediatamente, in
quest'ultimo caso attraverso acquisizioni di partecipazioni, anche totalitarie, in imprese o Societa aventi
ad oggetto una o piu delle predette attivita ovvero attraverso conferimenti o concentrazioni, comunque
attuate, di partecipazioni e/o rami d'azienda in dette imprese o Societa, nei limiti di quanto prescritto dal
D.Lgs. 19.08.2016 n.175 e dalla normativa nazionale e comunitaria successivamente intervenuta. La
Societa potra compiere tutte le operazioni industriali, commerciali e finanziarie sia mobiliari che
immobiliari, ritenute necessarie ed utili per il conseguimento dell'oggetto Sociale principale. Sempre nei
limiti e nel rispetto della disciplina normative nazionale e comunitaria attualmente in vigore e
sopravvenuta, essa pud anche assumere, in via non prevalente, sia direttamente che indirettamente,
interessenze e partecipazioni in altre Societa od imprese aventi oggetto analogo od affine o connesso al
proprio, ovvero la cui attivita abbia ad oggetto I'esercizio di servizi pubblici. Potra concedere garanzie
reali e fideiussioni a favore di terzi, con espressa esclusione delle attivita regolamentate dalla Legge 5
luglio 1991 n.19, in particolare dell'attivita svolta nei confronti del pubblico. Essa potra (ai sensi
dell’art.11 del decreto Legislativo 01/09/1993, n. 385 e come precisato dalla delibera del CIRC del
03/03/1994) ricevere finanziamenti, sia fruttiferi che infruttiferi, dai Soci, anche non in forma paritetica.
L'eventuale assunzione di partecipazioni in altre Societa avverra nel rispetto della legge 127/1991 e delle
successive in materia.”

VERIFICA DEI PRESUPPOSTI, DEI REQUISITI E DELLE IPOTESI DI CUI ALL’ART. 24,
COMMA 1, D.LGS. 175/2016 Sussistenza dei presupposti ex art. 4, commi 1 e 2, D.Lgs. 175/2016 La
societa Servizi Sociosanitari Valle Seriana s.r.l. € stata costituita tra 18 Comuni dell’ Ambito Territoriale
Valle Seriana e dalla Comunita Montana Valle Seriana quale strumento collettivo delle Amministrazioni
socie per il perseguimento dei condivisi obiettivi inerenti la gestione dei servizi sociali e socio-sanitari
sovra-comunali del relativo territorio. L'erogazione di servizi sociali e sociosanitari rientra a pieno titolo
nelle finalita istituzionali dell'amministrazione pubblica posto che gli stessi costituiscono servizi
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essenziali in capo all'Ente. L' Amministrazione comunale di Alzano Lombardo ai sensi degli artt. 6-8-19
della L. 8 novembre 2000 n.328 esercita in forma associata le funzioni amministrative concernenti gli
interventi sociali, all’interno di Ambiti territoriali determinati dalla Regione, mediante la costituzione
dell’Assemblea dei Sindaci e 1’adozione di un Piano di zona. Detta forma di gestione consente di
garantire 1 requisiti della continuitd, omogeneita, accessibilita fisica ed economica, qualitd e non
discriminazione; tutti requisiti indispensabili per 1'erogazione di un servizio pubblico a livello locale. Si
fa rinvio a tali fini alle determinazioni assunte con DCC n. 50 in data 26/09/2022 ad oggetto
“Convenzione tra 1 Comuni dell' Ambito Albino-Valle Seriana per la programmazione dei servizi sociali
e sociosanitari. Esame e approvazione.” Sussistenza dei requisiti ex art. 5, commi 1 e 2, D.Lgs. 175/2016
La societa risulta essere lo strumento collettivo delle Amministrazioni socie per il perseguimento di
obiettivi sovracomunali inerenti alla gestione dei servizi sociali e sociosanitari del territorio, se ne rileva
una valutazione positiva anche in termini di convenienza economica e sostenibilita finanziaria per il
singolo socio visto che la societa puod beneficiare degli effetti virtuosi derivanti dalle economie di scala
per I’approvvigionamento di materiali/servizi necessari. I rapporti economici tra il Comune e la Societa
sono regolati da apposite Convenzioni, nelle quali sono previsti i corrispettivi riconosciuti alla societa a
fronte delle attivita affidate. Il pieno controllo della societa «in house» ha finora assicurato al Comune
di AVIATICO anche la massima flessibilita nell’erogazione dei servizi, non intercorrendo nei confronti
della stessa una vera e propria contrapposizione d’interessi € dunque non rilevando quella rigidita e
litigiosita nell’interpretazione ed applicazione delle clausole contrattuali che inevitabilmente si manifesta
quando tra i1 soggetti vi € un rapporto di alterita sostanziale.

Circa 1 servizi sociali e sociosanitari, si rileva la necessita di programmare e condividere in Assemblea
dei Sindaci un percorso di azioni ed interventi finalizzato a garantire una graduale ristrutturazione della
spesa societaria. Nell’anno 2023 erano state programmate le seguenti direttive, previa condivisione con
gli altri Comuni soci: 1. Il budget 2024 dovra gia recepire un Piano di efficientamento “emergenziale”
della spesa, a parita di prestazioni rispetto al 2023 e con il medesimo Fondo sociale di Ambito del 2023,
come deliberato dall’Assemblea dei Sindaci a Giugno 2023 (pari ad euro 33,50), trasferito pro-quota dai
Comuni soci in ottemperanza all’art. 24 della Convenzione siglata ex art. 30 TUEL, anche,
eventualmente, recependo le prime linee di indirizzo politiche gia formalmente prospettate al CdA, giusta
nota prot. 30768 in data 4/12/2023; 2. Il percorso di efficientamento “strutturale” avra poi inizio a seguito
di una “due diligence” della societa che verra attivata entro il I trimestre 2024, onde analizzare, in
maniera oggettiva, ogni centro di costo della gestione societaria e potendo cosi individuare, in maniera
compiuta, le necessarie azioni di intervento di medio e lungo termine; 3. Analisi e studio, congiuntamente
agli altri Soci, ai fini dell’individuazione di una diversa forma giuridica, piu snella e piu aderente alla
gestione dei servizi sociali e sociosanitari a livello di Ambito. Nell’anno 2024, proprio nell’ottica di
realizzare gli obiettivi prefissati, ¢ stato attuato un cambio di governance, in particolare, il passaggio dal
CdA all’ Amministratore unico, nonché la nomina di un nuovo Direttore Generale. E in corso ’analisi di
studio finalizzata alla trasformazione della societa in Azienda speciale. Assenza delle ipotesi di cui
all’art. 20, comma 2, D.Lgs. 175/2016 Non ricorrono ipotesi che, ai sensi dell’art. 20, comma 2, D.Lgs.
175/2016, implichino la necessita di dismissione o razionalizzazione della partecipazione societaria. Di
seguito 1’analisi delle singole ipotesi, secondo il medesimo ordine espositivo della citata disposizione:

A) partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie di cui all'art. 4, D.Lgs.
175/2016 Come si € avuto modo di precisare, la societa Servizi Sociosanitari Valle Seriana s.r.l.
rientra nella categoria di cui all’art. 4, comma 2, lett. a).

B) societa che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore a quello
dei dipendenti. La societa Servizi Sociosanitari Valle Seriana Srl non ¢ qualificabile come societa
priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei dipendenti in quanto
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ha alle proprie dipendenze un numero medio di dipendenti pari a n.20,93 e n. 3 componenti del
Cda.

C) partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre societa
partecipate o da enti pubblici strumentali Il Comune di Alzano Lombardo non partecipa ad altre
societa aventi i1l medesimo oggetto sociale della societa Servizi Sociosanitari Valle Seriana s.r.l.

D) partecipazioni in societa che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturato medio non
superiore a un milione di euro Come si rileva dalle schede a llegate, il fatturato medio € superiore
alla soglia di euro 1.000.000,00.

E) partecipazioni in societa diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio d'interesse
generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti
Come si rileva dalle schede a llegate la Societa ha costantemente chiuso in utile 1 propri bilanci

F) necessita di contenimento dei costi di funzionamento. Non si rileva la necessita di riduzione dei
costi di funzionamento.

G) necessita di aggregazione di societa aventi ad oggetto le attivita consentite all’art. 4 La Societa
(che opera a livello sovracomunale, nel territorio di 18 Comuni) costituisce gia di per sé il
risultato di un processo di aggregazione in quanto svolge servizi sociali € sociosanitari in nome
e per conto dei Comuni che esercitano in forma associata le funzioni amministrative concernenti
gli interventi sociali, all’interno di Ambiti territoriali determinati dalla Regione.

Nel corso del 2024 la societa ha intrapreso il percorso di trasformazione in Societa Speciale Consortile
con il voto favorevole di tutti 1 soci ad eccezione di Comunita Montana Valle Seriana che ha optato per
uscire dal capitale sociale di Val Seriana Servizi Srl. Resta prioritario il punto “F) Contenimento dei costi
di funzionamento” anche se la non convergenza dei soci sulla razionalizzazione dei costi di gestione
rende impossibile per il comune di Aviatico incidere in tal senso anche in virtu dei benefici della gestione
d’ambito dei servizi in carico alla societd. La gestione autonoma delle funzioni delegate, infatti, si
presenta come maggiormente costosa per le ridotte economie di scala e in funzione degli imprevisti che
renderebbero le poste di bilancio soggette all’andamento casuale dei casi di cui il comune deve farsi
carico.

Revisione 2025 al 31/12/2024

CONSORZIO TERRITORIO E AMBIENTE VALLE SERITANA

Tipo di societa: societa per azioni Codice fiscale: 03534380161 Sede Legale: Data di costituzione: 16
dicembre 2008 Compagine sociale (integralmente pubblica). I Soci sono 19 Comuni della Valle Seriana.
La Societa Consorzio Territorio ed Ambiente s.p.a. € una societa interamente pubblica nata dalla fusione
delle societa Consorzio Depurazione Valle Seriana Inferiore spa e Consorzio territorio e Ambiente
Vallegandino al fine di meglio rappresentare gli interessi dei territori di competenza dei comuni soci.
Tipologia di societa a partecipazione pubblica: societda «in house», soggetta a controllo analogo
congiunto, ai sensi dell’art. 16, D.Lgs. 175/2016. Controllo pubblico (insussistente): la societa
CONSORZIO TERRITORIO E AMBIENTE VALLE SERIANA s.p.a. non ¢ qualificabile come societa
a «controllo pubblico», poiché nessuna delle amministrazioni esercita il controllo ai sensi dell’art. 2359
c.c., né si rinvengono disposizioni di legge, statutarie o pattizie tali da implicare il controllo societario
congiunto, che I’art. 2, comma 1, lett. b), D.Lgs. 175/2016, riconnette alle condizioni individuate dall’art.
2359 c.c., nonché all’ipotesi in cui 1’assunzione delle decisioni finanziarie e gestionali strategiche per
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I’attivita sociale. Con I’assunzione della gestione del servizio idrico integrato da parte del soggetto
individuato dall’ente di governo dell’ambito (Uniacque spa), nella sostanza detta societa ¢ diventata una
mera societa patrimoniale con riferimento alla proprieta degli impianti di trattamento delle acque reflue
presenti nei comuni di Ranica, Casnigo, Selvino oltre che dei collettori fognari. In forza delle modifiche
introdotte in tema di organizzazione del servizio idrico integrato dal D.L. 133/2014 convertito dalla L.
164/2014, ¢ stata stabilita la necessita di conseguire la “unicita” della gestione dell’ambito per cui le
infrastrutture idriche di proprieta degli enti locali, e quindi anche di societa dagli stessi partecipate,
devono essere affidate, in concessione d’uso gratuito, per tutta la durata della gestione, al gestore del
servizio idrico integrato individuato dall’ente di governo dell” ambito. La societa risulta pertanto inattiva;
essa non svolge infatti alcun tipo di prestazione di servizi, ma si limita alla conservazione del proprio
patrimonio. La componente dei ricavi ¢ rappresentata dal solo corrispettivo relativo alla concessione
amministrativa delle reti e degli impianti al gestore Uniacque s.p.a. Da quanto sopra risulta che detta
societa, e quindi la partecipazione del Comune di Alzano Lombardo nella stessa, ¢ destinata a cessare
per il venir meno della funzione cui ¢ attualmente preposta. Sulle modalita e sui tempi di detta
dismissione sono stati attivati svariati tavoli negoziali tra i Comuni soci e il gestore del servizio idrico
integrato d’ambito-Uniacque s.p.a, ad oggi ancora in corso, nell’ottica di addivenire ad una migliore
valorizzazione, in termini economici, delle infrastrutture e dei beni di CTAVS spa. Nella fattispecie, le
interlocuzioni vertono sul metodo di valutazione dei beni aziendali da cedere, sostanzialmente legate
all’applicazione dell’art. 31 del Metodo tariffario idrico. Tali divergenze portano a ritenere per Uniacque
spa congruo un valore di acquisto di circa 4.500.000 euro, mentre i consulenti della Societa CTAVS s.p.a
stimano corretto un valore di vendita di circa 12.000.000 di euro. Su richiesta del Presidente del CDA
della CTAVS s.p.a, a seguito Assemblea dei soci del 29 ottobre 2019, I’Avvocatura della Provincia di
Bergamo ha espresso un parere favorevole in merito ad una delle proposte di acquisto avanzate dalla
societa Uniacque spa prospettando ai Comuni soci due scenari operativi per addivenire alla dismissione
della societa: A) Acquisto dei cespiti: * Uniacque s.p.a. procede all’acquisizione delle infrastrutture e dei
beni di proprieta della societa, con individuazione dei beni oggetto di cessione e loro trascrizione nei
registri pubblici.  La societa svuotata del proprio patrimonio viene sciolta e posta in liquidazione con la
finalita di completare ’estinzione di eventuali residue passivita e di distribuire 1’eventuale attivo residuo.
B) Acquisto delle partecipazioni: * Acquisto totalitario delle partecipazioni detenute dagli Enti Locali
(presuppone 1’accordo di tutti i soci a cedere al valore predeterminato) con il conseguente trasferimento
della proprieta della societa CTAVS s.p.a.. dalla Provincia e dai Comuni Soci ad Uniacque s.p.a.. *
Uniacque s.p.a. procede alla fusione per incorporazione della societa CTAVS s.p.a.. e 1 rapporti attivi e
passivi sono trasferiti in capo ad Uniacque s.p.a. L’ Amministrazione Comunale di Alzano Lombardo,
intanto, adempiendo agli obblighi derivanti dalla normativa di riferimento (D. Lgs 175/2016), ha
formalizzato richiesta alla societa di procedere alla liquidazione in denaro della propria partecipazione
in base ai criteri stabiliti all'articolo 2437-ter, secondo comma e seguendo il procedimento di cui
all'articolo 2437-quater del codice civile. Nell’assemblea dei soci del 13.07.2021 ¢ stato nuovamente
esaminato 1’argomento e deliberato a maggioranza: 1) di dare mandato al Consiglio di Amministrazione
di ridefinire con il gestore unico d’ambito Uniacque spa, la proposta di acquisizione della Societa, sulla
base del valore contenuto nella proposta gia formulata dallo stesso opportunamente attualizzato in
ragione delle rettifiche contabili intercorse dalla data della proposta (4 dicembre 2018) ad oggi; ii) di
riconvocare 1’assemblea di soci per sottoporre nuovamente ai soci 1’approvazione della proposta di cui
al punto 1), da attuarsi solo con il consenso unanime di tutti i soci. In caso di mancato assenso di tutti i
soci, di dare mandato al Consiglio di Amministrazione, di convocare 1’assemblea dei soci per lo
scioglimento e la messa in liquidazione della societa. Nell’assemblea dei soci del 11.11.2021 ¢ stata
quindi sottoposta all’approvazione dei soci la nuova proposta di acquisto - aggiornata alla data del
2.11.2021 - formulata da Uniacque spa, comportante un valore dei cespiti societari pari ad €
3.991.066,85. Tale proposta non ha trovato il consenso unanime dei soci; conseguentemente, in
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considerazione dell’impossibilita di procedere all’alienazione dell’asset societario ad Uniacque spa, i
soci hanno demandato all’organo amministrativo la convocazione di apposita Assemblea straordinaria
ad oggetto lo scioglimento volontari ¢ la messa in liquidazione della societd. Cosicché, in data
27/01/2022 si ¢ tenuta 1’Assemblea straordinaria, con il seguente OdG: 1) scioglimento volontario e
messa in liquidazione della societa; 2) nomina Liquidatore, attribuzione poteri e determinazione
compenso; 3) nomina membri Collegio sindacale con determinazione compenso. Lo scioglimento e
messa in liquidazione della societa, non ha raggiunto il voto favorevole, bensi quello della maggioranza
dei presenti (5 comuni dissenzienti: CASNIGO, LEFFE, FIORANO, CENE, PEIA).E stato nominato il
liquidatore ed il Collegio sindacale della societa. Per il tramite del liquidatore, Uniacque spa ¢ stata
diffidata onde procedere a concretizzare la proposta di acquisizione di € 3.991.066,85, decurtata della
quota di ammortamento Anno 2022, senza tuttavia ottenerne 1’esecuzione per diverse ragioni, tra le quali
assume fondamentale importanza la richiesta del consenso unanime dei soci. Nel corso dell’assemblea
del 13 luglio 2023, i soci hanno approvato il bilancio di liquidazione riferito all’esercizio 2022; dalla
documentazione di bilancio (nota integrativa, relazione informativa sul governo societario, relazione del
liquidatore e relazione del collegio sindacale) ¢ emerso chiaramente: I) una situazione di obiettiva
incertezza circa la possibilita di portare a termine il processo di liquidazione senza il consenso unanime
dei soci; II) come il prolungarsi delle operazioni di liquidazione realizzi una crescita del danno a carico
delle pubbliche amministrazioni socie della societa, non solo per il differimento nel tempo della
riscossione del possibile corrispettivo, ma anche per I’obsolescenza cui ¢ soggetto il compendio
aziendale conseguente sia all’utilizzo, sia all’evoluzione tecnologica; III) come I’attuale situazione
finanziaria della societa non sia sufficiente a garantire a lungo il protrarsi delle operazioni di liquidazione
e come pertanto possa essere richiesto dal liquidatore di effettuare versamenti in denaro volti a soddisfare
il fabbisogno liquidatorio. Il liquidatore ha proposto ai soci I’unica possibilita alternativa alla cessione
ad Uniacque spa, ovvero, cedere 1 beni aziendali ai soci in funzione della caratura della propria
partecipazione. Detta cessione perd non potrebbe che avvenire come un unicum gravato dal debito per i
mutui in corso — il cui pagamento ¢ in ogni caso garantito e finora rispettato da Uniacque spa — in
comunione indivisa. Sarebbe conseguentemente necessario individuare un comune ‘capofila’ che si
faccia carico della gestione amministrativa finanziaria, senza pero ottenere alcun vantaggio economico,
poiché comunque tutti i Comuni dovrebbero concedere gratuitamente ad Uniacque spa 1’uso degli stessi,
sostenendone pero tutti 1 relativi oneri in termini di determinazione della distribuzione, formalita di
assegnazione e chiusura della societa. Da cid ne ¢ derivato che la Provincia di Bergamo, socio
maggioritario, con nota prot. n. p_ bg.REGISTRO UFFICIALE.U.0059461 in data 04/10/2023 ha
formalizzato, in nome e per conto di tutti gli enti favorevoli alla cessione delle reti ad Uniacque spa,
secondo le proposte economiche sopra riportate, una diffida ai Comuni dissenzienti (Gandino, Leffe,
Cene, Peia e Fiorano al Serio) invitandoli a rivedere, entro 30 giorni dal ricevimento della diffida, la
propria posizione, aderendo alla proposta di cessione dei beni sulla base dei criteri contenuti nella
proposta del gestore d’ambito Uniacque spa del 4.12.2018, rimarcando come il decorso del tempo
determini una continua e grave svalutazione del valore dei beni oggetto cessione. In subordine, la
Provincia, ha invitato gli enti a voler definire direttamente con il gestore d’ambito Uniacque spa eventuali
differenti condizioni e modalita per la cessione dei beni e trasmettere la nuova proposta a tutti i soci ed
al liquidatore. In ultima analisi, la Provincia ha invitato i medesimi enti ad individuare il soggetto che
operera quale ‘capofila’ e che si fara carico della gestione amministrativa e finanziaria al seguito della
retrocessione dei beni ai soci. La Provincia, sempre in nome e per conto di tutti i Comuni favorevoli alla
cessione delle reti ad Uniacque spa, secondo le proposte economiche sopra riportate, laddove perdurasse
la situazione di stallo nel breve periodo si ¢ riservata: I) di attivare tutte le azioni, anche legali, ritenute
opportune per accertare e riconoscere il danno subito dai Comuni sia in qualita di soci, che delle
collettivita rappresentate; II) di segnalare alla procura della Corte dei Conti la grave situazione in cui
versa la societa Consorzio Territorio ¢ Ambiente Valle Seriana spa, al fine di appurarne le eventuali

TEL. 035/763250 - C.F./P.IVA 00374900165
MAIL: info@comune.aviatico.bg.it - PEC: comune.aviatico@pec.regione.lombardia.it


mailto:info@comune.aviatico.bg.it

Comune di Aviatico

Provincia di Bergamo
Piazza Papa Giovanni XXXIII, snc — C.A.P. 24020

responsabilita in ordine all’impossibilita di completare favorevolmente le operazioni liquidatorie.

I Comuni dissenzienti, con nota assunta al prot. 28330 del 13/11/2023, pur confermando le proprie
perplessita in merito alle modalita di calcolo utilizzato da Uniacque spa al fine della valorizzazione del
patrimonio sociale, hanno poi espresso parere favorevole alla cessione degli impianti ad Uniacque spa
spa, alle migliori condizioni possibili, formalizzando nulla osta alla conclusione delle operazioni con la
completa acquisizione dei beni ed il subentro da parte di Uniacque spa nei Mutui ancora in essere. Come
da nota del liquidatore in data 23/11/2023 assunta al prot. n. 30220 del 27/11/2023, il gestore d’ambito
Uniacque spa s.p.a. ¢ stato nuovamente invitato a procedere all’acquisizione degli assetti, entro il
31/12/2024, in relazione alla proposta formulata in data 04/12/2018 attualizzata al 2024, pur
mantenendone inalterati i principi e 1 criteri di valutazione della stessa. Solo in subordine, previa
avvenuta verifica dell’impossibilita di concludere la cessione degli assetti al gestore d’ambito Uniacque
spa, con le modalita sopra definite, si programmava la liquidazione della societa, mediante retrocessione
dei beni ai soci, con individuazione di un soggetto ‘capofila’ che si sarebbe fatto carico della gestione
amministrativa e finanziaria del compendio dei beni retrocessi. Si da atto che ad oggi ¢ stato raggiunto
I’accordo per la vendita degli assets al gestore Uniacque spa (valore di cessione pari a euro 3.097.000,00
al lordo degli oneri correlati al rimanente mutuo per circa 200.0000,00 euro ed altre partite per circa
150.000,00 euro, da ripartire tra i Comuni soci) e che quindi, nel breve periodo, verranno formalizzati
gli atti conseguenti.

Nel corso dell’anno 2025 si ¢ provveduto ad un accordo transattivo circa i crediti e 1 debiti reciproci del
Comune verso la societa con risoluzione degli obblighi di trasferimento dei canoni che prima del 2018
erano introitati dal comune ma non trasferiti alla societa Val Seriana Servizi Srl. Pertanto, il comune di
Aviatico non ha nessun debito nei confronti della predetta societa. In seguito, si ¢ tenuta nel novembre
2025 T’assemblea con la partecipazione totalitaria dei Soci per la liquidazione della societa e
I’approvazione della vendita ad Uniacque, unico acquirente titolato per legge alla gestione del servizio
idrico integrato. Nella revisione del 2026 la societa non sara piu presente tra le partecipate del Comune
di Aviatico.

Revisione 2025 al 31/12/2024

MONTE PIETO SRL

In relazione allo stato della societa partecipata per la quale ¢ stata prevista la dismissione in data 26
settembre 2024 prot n. 3426 il comune ha ricevuto da Banca Intesa filiale imprese di Albino a seguito di
richiesta del comune la seguente comunicazione che si riporta per intero: “con riferimento alla Vostra
richiesta in oggetto , di seguito riportiamo la situazione alla data 01/10/2024 dei finanziamenti ipotecari
in capo a Monte Poieto srl da voi garantiti:

e finanziamento n. 03517651 di residui euro 171.641,50 oltre alla rata arretrata scadenza
21/12/2023 di euro 9.316,97, rata arretrata scadenza 21/06/2024 di euro 9.912,26, per un totale
arretrato di euro 19229,23. Da aggiungere interessi da sospensioni precedenti da rimborsare pari
ad euro 3626,27 e il rateo di interessi sul capitale dal 22/06/2024 al 01/10/2024 pari ad euro
2583,06. Oltre ad interessi di mora per euro 744,27.

e finanziamento n. 03506218 di residui euro 980264,16 oltre la rata di scadenza 21/12/2023 di euro
43681,07, rata scadenza 21/06/2024 di euro 47456,65 per un totale arretrato di euro 91137, 72.
Da aggiungere gli interessi da sospensioni precedenti da rimborsare pari a euro 10916,77 e il
rateo di interessi sul capitale dal 22/06/2024 al 01/10/2024 pari a euro 13386,23. Oltre ad
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interessi di mora per euro 3.292,57. (allegato A).

In questa sede il comune di Aviatico ha appreso che I'ultimo pagamento di rate del mutuo risaliva al
giugno 2023 e pertanto prima ancora del fermo impianti, nonostante I’amministratore non avesse mai
avvisato di tale circostanza il comune socio di minoranza e fideiussore solidale per 294.000 euro.

A seguito la filiale delle imprese di Albino ci ha comunicato che la competenza della posizione di Monte
Poieto srl era gia da tempo societa incaricata da banca Intesa al recupero dei crediti insoluti di Monte
Poieto srl.

A seguito di ulteriore richiesta in vista dell’assemblea di bilancio al 31/12/2023 convocata
inspiegabilmente con il solito ritardo oltre i termini di legge (30 aprile o 30 giugno 2023) solamente ad
ottobre 2024 si ¢ provveduto a richiedere il piano di ammortamento del mutuo dalla quale si
evidenziavano le rate impagate ed emergeva la seguente situazione utile ai fini del documento di
razionalizzazione della partecipata. (allegato B)

data Numero Debito Quota Quota Scadenza note
finanziamento residuo al interessi | capitale | finanziamento
31/12/2024

21/12/2024 | OMN1003517651 | 166.694,40 | 4634,32 | 4947,10 | 21/12/2038 SI
PRESUPPONE
IL SALDO
DELLE RATE
IMPAGATE

21/12/2024 | OMN1003506218 | 957.936,05 | 24.016,47 | 22328,11 | 21/06/2039 SI
PRESUPPONE
IL SALDO
DELLE RATE
IMPAGATE

Pertanto, la societa Monte Poieto srl ha un debito residuo nei confronti di Intesa San Paolo /Prelios di
euro 1.124,630,45.

Benché la scrivente amministrazione abbia provveduto a recuperare per intero le somme versate dalle
precedenti amministrazioni comunali a Monte poieto srl a titolo di “Prestito soci”, indebitamente versate
senza piani di rientro o la minima bozza di un piano industriale finanziario ( in violazione dell’art. 14,
comma 5 ,D.Lgs n. 175/2016) evitando il rischio di dissesto del comune, restano ancora accantonati euro
294.000 a titolo di garanzia fideiussoria prestata in data 15 luglio 2016 dal comune a Banca Intesa. A
fronte della lettera di patronage fideiussoria (allegato c) le precedenti amministrazioni non avevano
provveduto ad accantonare alcunché ed é stato compito arduo per la scrivente amministrazione
costituire un fondo di accantonamento pari all’importo della fideiussione. Cio consentira gestione
finanziaria prudenziale in caso di possibile bancarotta della Monte Poieto srl .

Peraltro, Banca Intesa ha gia inviato piu di una volta comunicazione di azioni volte ad intimare il
pagamento dellle rate impagate.
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Durante 1’ultima assemblea di bilancio convocata per il giorno 15 ottobre 2024 alle ore 10.30 presso lo
studio Mazzoleni in via Coghetti n. 6 (allegato d) con il voto contrario del comune di Aviatico si ¢
approvato il bilancio al 31/12/2024 con una perdita di euro 81.129. La perdita ¢ avvenutanonostante il
normale funzionamento di tutte le attivita e di un anno turistico decisamente piu che soddisfacente.

Durante I’assemblea il socio di minoranza ha contestato alla societa I’incapacita gestionale e I’assenza di
ogni piano industriale differente dal “tirare a campare”, la mancata trasparenza nelle comunicazioni sociali
in particolare riferimento alle rate impagate dei mutui delle quali in comune ¢ venuto a conoscenza a
seguito di lettera di Banca Intesa del 24 settembre 2024 e dei crediti verso terzi o soci che sono cresciuti
a dismisura negli ultimi anni e la cui natura non ¢ stata analiticamente esposta dall’amministratore sig.
De Santis. Del resto durante tutte le assemblee degli ultimi anni il sig. De Santis ha ritenuto opportuno
che a parlare in sua vece fosse 1’azionista di maggioranza.

Su consiglio del revisore dei conti e del responsabile del servizio finanziario si ¢ provveduto a chiedere
una relazione dell’amministratore circa la sussistenza dei requisiti di continuita aziendale e la
valutazione di eventuale ricorso a procedura negoziale, liquidazione o fallimento. Ad oggi
I’amministratore o il commercialista non hanno provveduto ad inviare copia del verbale al comune di
Aviatico.

In relazione all’andamento della societa € utile ricordare ai fini della razionalizzazione i disastrosi
risultati di bilancio economico sotto la gestione diretta di Monte Poieto srl e dell’affitto di Monte
Torcola:

ANNO UTILE PERDITA

2012 -30.873

2013 +4.711

2014 -15.381

2015 -4.357

2016 -59.679

2017 -32.644

2018 +13.893

2019 -63.040

2020 -33.831

2021 -60.759

2022 +87.685

2023 -81.129

2024 -909.537 (di cui 822.884 per
fondo svalutazione immobili)
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I risultati cosi fortemente negativi si possono facilmente spiegare con:

a) Decisione di puntare sull’apertura di piste di sci in periodo di crisi ambientale con consapevole
trascuratezza o ignoranza degli effetti dei gas climalteranti

b) La commistione di interessi pubblico/privato con il comune che ha ripetutamente fornito fino
al 2016 soccorso finanziario illegittimo ad una societa senza un piano di risanamento

¢) Incapacita del management di gestire comunicazione, marketing e financo la cura degli ambienti

d) Difficolta nella governance della societa legate alla nullita del negozio dell’acquisto delle quote.

ULTERIORI SVILUPPI DAL 15 OTTOBRE 2024 AD OGGI (11 DICEMBRE 2024)

A seguito dell'assemblea di bilancio in data 19 novembre 2024 ¢ pervenuta convocazione
dell'assemblea sociale della Monte Poieto srl (allegato e) nella quale 'amministratore della Monte
Poieto srl sig. Fiorenzo de Santis proponeva il seguente odg:

1. Esame ed approvazione della situazione patrimoniale aggiornata della Societa al 31/10/2024;

2. Proposta di riduzione del capitale e contemporaneo aumento del medesimo ad una cifra non
inferiore al minimo legale, ai sensi dell'art. 2482 ter e.e., delibere inerenti e conseguenti;

3. Subordinatamente, per il caso di infruttuosa ricapitalizzazione di cui al punto che precede,
proposta di scioglimento e messa in liquidazione della societa, delibere inerenti e
conseguenti.

La convocazione era accompagnata da due perizie estimative della cabinovia (ing. Semperboni) e degli
immobili (arch. Grigis) unitamente ad una breve lettera introduttiva promessa di invio della situazione
patrimoniale al 30/10/2024.

Larelazione inerente il conto economico e patrimoniale ¢ pervenuta in data 24/11/2024 (domenica) a soli
otto giorni dalla data di assemblea presso il notaio. Poiché la documentazione necessitava di un
passaggio in Consiglio Comunale per dare indicazione al legale rappresentante dell'ente circa il
voto da esprimere ed erano necessari i pareri del Responsabile del Servizio Finanziario, del
Revisore dei Conti e del Segretario comunale nonché, nel caso, di variazioni di bilancio e
aggiornamento del bilancio previsionale e programmatico 1'amministrazione ha chiesto un
ulteriore periodo di 10 giorni per esaminare la situazione.

Neppure si aveva traccia di una relazione sul persistere delle condizioni di continuita aziendale della
societa a cura dell'amministratore sig. De Santis nonostante le ripetute richieste del comune di
Aviatico.

A seguito del diniego dell'amministratore sig. De Santis e del socio Sviluppo Monte Poieto (con
motivazioni diuna offerta di acquisto mai pervenuta al comune) I'assemblea ha avuto luogo il giorno 2
dicembre presso il notaio Coppola Bottazzi (vedi allegato f).

Pertanto, nel prossimo Consiglio comunale si rende necessario deliberare in merito all'adesione alla
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ricostituzione del patrimonio e del capitale sociale o alla rinuncia all'opzione entro i trenta giorni a
decorrere dalla notifica avvenuta il 10 dicembre 2024.

Della perdita di euro 909.537 (di cui 822.884 per fondo svalutazione immobili), dedotto ilcapitale sociale
di 269.113,41 restano da ripianare 567.795 aumentando il capitale sociale a 16.000 euro con
sovrapprezzo di euro 567.795.

A seguito di deliberazione n. 35 del Consiglio Comunale del 28/12/2024 con parere favorevole del
Revisore dei conti e del Responsabile del servizio finanziario e parere del Segretario Comunale il
consiglio comunale ha votato la dismissione della societa coerentemente con quanto deliberato nei cinque
anni precedenti in relazione alla mancanza dei requisiti di redditivita economica minima e di carattere-
interesse pubblico dell’impianto di risalita che si configura come struttura relativa allo svago e allo sport
e non a trasporto pubblico locale. Pertanto il comune esce dal rischio di impresa fatto salvo quanto
garantito per le fidejussioni bancarie con Banca Intesa. La perizia con la quale ¢ stato supportato
I’aumento di capitale pare tuttavia di dubbia coerenza e si ¢ pertanto ritenuto di approfondire la
valutazione del capitale immesso e di quello svalutato. Cio, pur non impattando sulla partecipazione del
comune, contribuira a tutelare nelle sedi opportune I’interesse del comune di Aviatico. Sono pervenute
nel corso del 2025 altre comunicazioni da Banca Intesa inerenti il mancato pagamento delle rate da parte
di Monte Poieto Srl e attualmente la posizione ¢ stata trasferita alla societa di recupero crediti Intrum
Spa e la societa ¢ stata segnalata alla centrale rischi di Banche d’Italia. Il bando ministeriale cui la societa
di gestione Monte Torcola Srl ha partecipato non ¢ stato finanziato.

Revisione 2025 al 31/12/2024

SERVIZI COMUNALI SPA

Si evidenzia che a seguito della concessione del servizio in house con dati dell’osservatorio provinciale
2021 su 2020 ¢ emersa una diminuzione della produzione dei rifiuti pro-capite del 43% e un risparmio
di circa €. 20.0000,00 rispetto al costo della convenzione con il Comune di Selvino. Numerosi servizi
prima affidati esternamente a pagamento sono svolti con tariffe ridotte da Servizi Comunali (questionario
Orso, redazione piano finanziario, adempimenti Arera).

Nel corso dell’anno 2025 ¢ iniziata la raccolta dei rifiuti organici secondo le indicazioni di legge e il
comune di Aviatico ha adempiuto al compito con un ragionevole aumento dei costi previsti nel piano
finanziario. Si propone un contenimento dei costi nel servizio di raccolta porta a porta con
esternalizzazione completa del servizio a Servizi Comunali Spa. Si conferma il mantenimento della
partecipata.
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Il Sindaco

Mattia Carrara

TEL. 035/763250 - C.F./P.IVA 00374900165
MAIL: info@comune.aviatico.bg.it - PEC: comune.aviatico@pec.regione.lombardia.it
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